关于鼓励开展三亚市旅文体大型活动
和酒店景区碳中和创建的指导意见

为深入践行习近平生态文明思想，贯彻落实“绿水青山就是金山银山”的发展理念，助力海南自由贸易港“国家生态文明试验区”建设，倡导绿色低碳社会新风尚，推动全市旅游文化系统积极践行低碳发展新理念，争当“双碳”工作优等生，推行绿色文旅消费新场景，鼓励稳妥有序开展旅游文化体育大型活动（以下简称“大型活动”）和酒店景区碳中和，根据生态环境部发布的《大型活动碳中和实施指南（试行）》（生态环境部公告2019年第19号）和《关于鼓励开展海南省大型活动碳中和的指导意见》（琼环规字〔2024〕1号）等有关文件精神，结合三亚实际，制定本意见。
1、 总体要求
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神和全国生态环境保护大会精神，深入践行习近平生态文明思想，落实省、市第八次党代会精神和有关工作部署，把“双碳”工作纳入生态文明建设整体布局，推动生态旅游进一步发展。坚持政府引导与社会参与有机结合，鼓励在全市大型活动和酒店景区稳妥有序实施碳中和创建，发挥市级大型活动的引领示范作用，推行绿色低碳环保的大型活动举办和酒店景区低碳运营理念，探索形成对接国际标准、符合具有三亚特色的大型活动和酒店景区碳中和创建长效机制，展现三亚高标准建设国际旅游消费中心的绿色低碳形象，提升生态文明影响力。
（二）基本原则
1.自主自愿。鼓励大型活动主办方和酒店景区经营企业按照自愿原则，结合自身实际条件与工作基础开展碳中和创建，鼓励有条件的行政区（育才生态区）对实施碳中和的大型活动和酒店景区景区创建给予支持。
2.绿色低碳。以自主碳减排策略为主，优先有效减少温室气体排放量，再通过碳抵消方式中和无法避免的排放量。全方位全过程推行绿色低碳规划、绿色低碳设计、绿色低碳投资、绿色低碳建设、绿色低碳生产、绿色低碳流通、绿色低碳生活、绿色低碳消费，坚持节能降耗，积极推进绿色办活动和酒店景区低碳运营。
3.科学规范。做出碳中和承诺或宣传的大型活动和酒店景区，其组织者经营者或受委托方应根据大型活动和酒店景区的实际情况，完整、规范、准确核算碳排放量，对实现碳中和全过程真实性负责，做好相关信息批露，并接受社会监督。
二、实施范围
1.实施主体。碳中和实施主体包括企业、公共机构和社会组织等。机构实施主体可对举办和参加的大型活动，以及酒店景区经营等活动过程中产生的温室气体排放实施碳中和。
2.实施对象。在三亚市行政区域内举办的单场次人数超过500人的大型活动，包括但不限于演出、体育赛事、展览、节庆活动等；以及在三亚市行政范围内运营的酒店和景区等。
党政机关主办的参与人数500人及以上的大型活动，提倡实施碳中和创建。活动组织方可根据《大型活动碳中和实施指南（试行）》（生态环境部公告2019年第19号）和《关于鼓励开展海南省大型活动碳中和的指导意见》（琼环规字〔2024〕1号）的碳中和要求，开展减排行动并采取抵消措施，并在海易办“海南碳普惠”系统进行碳中和信息公开，公开内容包括活动名称、组织者、举办时间、核算温室气体排放量和抵消方式等。
非党政机关主办的大型活动，鼓励自愿开展碳中和创建。活动组织方可通过海易办“海南碳普惠”系统进行自我承诺确认实现碳中和（对承诺真实性负责）并公开，公开内容包括活动名称、组织者、举办时间、核算温室气体排放量和抵消方式等。
三亚市辖区内所有酒店、景区，提倡实施运营碳中和创建。对于国有企业投资管理的酒店景区，提倡实施碳中和创建；非国有企业投资管理的酒店景区，鼓励自愿开展碳中和创建。
三、实施流程
（一）制定碳中和实施计划
碳中和实施主体在活动筹备阶段、酒店景区建设或运营阶段，制定碳中和实施计划。碳中和实施计划应确定温室气体排放量核算边界，预估温室气体排放量，提出减排措施，明确碳中和的抵消方式等内容。
（二）实施碳减排措施
碳中和实施主体自觉遵守设计简约化、构件模块化、材料低碳化、施工安全化、垃圾无害化等要求，推广实施绿色低碳技术和管理措施，优先通过使用绿色电力、乘坐清洁能源交通工具、拒绝一次性不可降解塑料制品、减少办公用品消耗、节约用水用电、开展光盘行动等方式主动减少碳排放。
（三）核算活动碳排放
碳中和实施主体应根据实施对象的实际开展情况委托核查机构核算碳排放量，核查机构应取得国家认证认可监督管理委员会相应温室气体排放量化领域批准资质，实施对象的排放源识别及核算标准鼓励参照《推荐重点识别的碳中和实施对象排放源及对应的核算标准及技术规范》（附件1）执行。碳中和实施主体应将相关碳排放核算材料提交至市生态环境局。
（四）采取抵消方式实现碳中和
碳中和实施主体可通过植树造林等方式以抵消实施对象产生的碳排放量，或通过购买海南碳普惠减排量、国家核证自愿减排量（CCER）、国家碳排放权交易市场配额（碳配额）、国际自愿减排碳信用额（CERs、VCUs、VERs）等进行抵消，推荐按照以下优先顺序选择：
1.鼓励通过植树造林、重点排放单位捐赠碳配额、公众捐赠个人碳普惠减排量等方式支持实施对象碳中和。
2.经省生态环境主管部门备案的碳普惠项目，按照《海南省碳普惠管理办法（试行）》（琼环科字〔2023〕3号）相关要求开展碳普惠交易。
3.海南省内温室气体自愿减排项目产生的国家核证自愿减排量（CCER），按照《国家温室气体自愿减排交易管理办法》开展CCER交易。
4.国家碳排放权交易市场配额，按照全国碳市场交易规则开展碳配额交易。
5.国际自愿减排碳信用额，按照国际自愿减排市场规则开展清洁发展机制（CER）、自愿减排核证（VCUS）等国际自愿碳减排信用额交易。
使用海南碳普惠减排量实施碳中和的，按规定程序在海南碳普惠系统进行注销；通过碳配额、CCER、国际自愿碳减排信用额等实施碳中和的，按规定程序在相应的碳配额或CCER、国际自愿减排碳信用额注册登记机构注销并报有关主管部门；交易和使用国际自愿减排碳信用额的，鼓励在省内碳排放权交易场所进行具体交易并披露信息。已注销的碳配额、CCER、国际自愿减排碳信用额应可追溯并提供相应证明，有关注销信息及时向社会公开。
（五）获取碳中和证明书。
大型活动和酒店景区碳中和的完成时间原则上不晚于大型活动结束后6个月内，完成后碳中和实施主体将相关碳中和认证申请材料提交至市生态环境局，报经省生态环境厅同意后，由省生态环境厅颁发统一规范的《碳中和证明书》。省生态环境厅组织专业机构随机抽查大型活动碳中和活动实施情况，经核查发现不符合要求的，取消《碳中和证明书》。
四、保障措施
（一）加强组织领导
发挥政府引导作用，各部门要结合工作职责相互配合，形成合力，在各自领域积极推动大型活动和酒店景区碳中和创建工作。市生态环境局加强对全市大型活动和酒店景区碳中和工作的管理协调与业务指导。市财政局根据相关规定对市级机关事业单位开展大型活动碳中和创建给予必要的资金保障，包含但不限于相关碳中和创建的必要设施设备、第三方碳中和创建服务等。市机关事务管理局、市国资委分别推动市直机关、市属国企带头履行社会责任，有序开展碳中和创建。市旅游和文化广电体育局指导推动大型活动实施碳中和创建，将推动实施大型活动碳中和作为申报大型活动资金进行绩效评价的重要因素。
（二）加强示范引导
全市行政机关、事业单位和国有企业等单位带头率先建立大型活动和酒店景区碳中和创建常态化机制，发挥示范带动作用，打造一批典型的大型活动碳中和示范项目，积极做好本领域、本系统示范项目的宣传推广，积极吸引社会资本参与，引导社会性质的大型活动积极开展碳中和创建，倡导社会组织及个人积极参加碳中和，践行绿色低碳生活方式。《碳中和证明书》可作为活动组织方评先评优、信用评价等方面的重要参考内容。
（三）加强政策体系
建立健全大型活动和酒店景区碳中和创建保障机制，保证碳中和机制构建、组织实施、宣传推广等工作的财政资金投入，做好对三亚市大型活动和酒店景区碳中和创建实施的政策支持。逐步健全大型活动和酒店景区实施碳中和的引导、支持和规范标准。
（四）强化示范引领
以在三亚举办的国家级、省级、市级重点大型活动为示范，以三亚市重点酒店及国家级旅游景区为试点，综合集成低碳产业、碳普惠、蓝碳、绿色电力等海南绿色低碳亮点元素，发挥示范引领作用，构建生态特色突出的三亚碳中和示范体系，打造绿色、低碳的国际旅游消费中心形象。
（五）强化技术支撑 
做好与海南省碳普惠平台有效对接，大型活动和酒店景区的碳中和实施主体按规定程序实施碳中和创建。鼓励海南国际碳排放权交易中心等专业机构充分发挥自身专业优势，做好适合三亚实际的绿色低碳技术研发及应用、碳中和创建技术服务，为我市大型活动和酒店景区碳中和创建工作稳妥有序开展提供技术保障。
（六）强化宣传引导
已完成碳中和创建的项目在海南省碳普惠平台开展碳中和相关数据信息披露。结合全国低碳日、六五环境日、全国节能宣传周、世界地球日等大型活动，通过新闻媒体、网络平台、绿色公益组织等多种途径宣传碳中和理念，加强大型活动和酒店景区碳中和创建典型案例经验交流和宣传推广，营造全社会共同参与碳中和的良好氛围。
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附件 1
推荐重点识别的碳中和实施对象排放源
及对应的核算标准及技术规范
	排放类型
	排放源
	核算标准及技术规范

	化石燃料燃烧排放
	固定源：大型活动场馆及服务于大型活动的工作人员办公场所内燃烧化石燃料的固定设施。如锅炉、直燃机、燃气灶具等
	国家发展改革委办公厅关于印发第三批10个行业企业温室气体核算方法与报告指南（试行）的通知（发改办气候〔2015〕1722号）中“公共建筑运营单位（企业）温室气体排放核算方法与报告指南（试行）”

	
	移动源：服务于大型活动的燃烧消耗化石燃料的移动设施。如使用化石燃料的公务车等
	国家发展改革委办公厅关于印发第三批10个行业企业温室气体核算方法与报告指南（试行）的通知（发改办气候〔2015〕1722号）中“陆上交通运输企业温室气体排放核算方法与报告指南（试行）”

	净购入电力、热力排放
	大型活动净购入电力、热力消耗产生的二氧化碳排放
	国家发展改革委办公厅关于印发第三批10个行业企业温室气体核算方法与报告指南（试行）的通知（发改办气候〔2015〕1722号）中“公共建筑运营单位（企业）温室气体排放核算方法与报告指南（试行）”

	
	服务于大型活动的电动车等移动设施。如电动公务车
	国家发展改革委办公厅关于印发第三批10个行业企业温室气体核算方法与报告指南（试行）的通知（发改办气候〔2015〕1722号）中“陆上交通运输企业温室气体排放核算方法与报告指南（试行）”

	交通排放
	会议组织方和参与方等相关人员为参加会议所产生的交通活动。如飞机、高铁、地铁、出租车、私家车等
	1. 联合国政府间气候变化专门委员会于2006年发布的《国家温室气体清单指南》（2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories）
2. 英国环境、食品和农村事务部于2012年发布的《关于企业报告温室气体排放因子指南》（Defra/DECC，2012）

	住宿餐饮排放
	会议参与者的住宿、餐饮等相关活动
	1. 国际标准化组织于2018年发布的《组织层级上对温室气体排放和清除的量化和报告的规范及指南》（ISO14064-1:2018）
2. 英国环境、食品和农村事务部于2012年发布的《关于企业报告温室气体排放因子指南》（Defra/DECC，2012）

	会议用品隐含的碳排放
	会议采购的其他产品或原料、物料供应的排放
	1. 国际标准化组织于2018年发布的《组织层级上对温室气体排放和清除的量化和报告的规范及指南》（ISO14064-1:2018）
2. 英国环境、食品和农村事务部于2012年发布的《关于企业报告温室气体排放因子指南》（Defra/DECC，2012）

	废弃物处理产生的排放
	垃圾填埋产生的甲烷排放
	国家发展改革委办公厅关于印发省级温室气体清单编制指南（试行）的通知（发改办气候〔2011〕1041号）

	
	垃圾焚烧产生的二氧化碳排放
	国家发展改革委办公厅关于印发省级温室气体清单编制指南（试行）的通知（发改办气候〔2011〕1041号）


备注1：大型活动核算具体可参照《大型活动碳中和实施指南（试行）》（生态环境部公告2019年第19号）执行；
2：酒店景区核算具体可参照国际标准化组织于2018年发布的《组织层级上对温室气体排放和清除的量化和报告的规范及指南》（ISO14064-1:2018）执行。

附件 2

大型活动和酒店景区碳中和创建评价报告
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5.碳中和抵销评价
6.评价结论
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附件 3
大型活动减排措施指引

	场地减排措施

	

1
	应制定大型活动碳中和实施规则，如要求工作人员和参会者绿色出行、 绿色住宿、绿色餐食、会场注意材料物品的回收、能耗设备的及时关  停等。在大型活动举办前提供给参会者和工作人员熟悉，并要求其遵  守。

	2
	应设置专人负责能耗设备的开关监管，避免能耗浪费。

	
3
	应设置垃圾分类专区，对纸张、笔、胸牌、塑料瓶、餐盒、布料等可 回收物等进行回收再利用，按照《三亚市生活垃圾分类管理条例》的 规定对各类垃圾进行分类处理。

	4
	应选择交通便利的大型活动场地，如大型活动场地能步行到达主要公 共交通枢纽或市中心。

	5
	宜选择附近带酒店的场地。

	6
	宜选择有绿色建筑评级认证或其他绿色低碳相关认证的场地。

	7
	宜增加场地清洁能源、绿色电力使用比例。

	交通减排措施

	

8
	鼓励参会者绿色出行，宜鼓励参会者选择排放量更小的交通工具。如 长距离出行选择经济舱飞机直飞，较短距离出行选择火车，市内交通 选择公共交通出行。
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9
	会议组织方给参会者提供绿色出行方式选择。宜提供酒店、大型活动 场地至到达/出发点（火车站、机场）之间的班车服务。

	住宿减排措施

	
10
	应选择交通便利的酒店，如酒店离大型活动场地尽可能近，或能步行 到达主要公共交通枢纽或市中心。

	11
	宜选择有绿色建筑评价标识或其他绿色低碳相关认证的酒店。

	

12
	宜选择可为客人提供多种低碳服务的酒店，如提供床单毛巾的更换选 择、提供再生纸制品、尽可能少提供一次性物品、合理回收一次性物 品等。

	餐饮减排措施

	13
	应避免使用一次性餐具。

	14
	应告知饮食供应商参会者的确切人数，避免浪费。

	15
	宜选择大型活动举办所在地种植和生产的食品饮料。

	
16
	宜优先选择自助餐。若按份提供餐食，宜提供大、中、小不同分量， 供参会人员视需求选取。

	17
	宜提供素食餐饮的选择，尽可能最小化提供肉类产品。

	大型活动耗材减排措施

	18
	应使用信息化方式收集参会信息，如电子邮件、网站、APP 等。

	19
	应尽量提供电子形式的材料，减少纸质文件的使用。

	
20
	若必须使用纸质材料，应选择大型活动所在地印刷，减少材料的运输 消耗。宜使用再生纸双面黑白打印。
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	21
	应不发放或少发放参会者礼物。

	
22
	应设计并制作可重复使用的活动物料，宜使用可循环再生材料制作活 动物料，如横幅、标牌、工作证等。

	23
	应不用或者减少一次性装饰物料，如气球、彩旗、花卉等。

	24
	应优先采购具有大湾区碳足迹标识认证的商品。


注：1.以上使用 “应”作出要求的减排措施，须纳入大型活动组织者的减 排措施；使用 “宜”作出要求的减排措施，尽可能纳入大型活动组织者的 减排措施。
2.大型活动组织者可结合活动实际情况制定合理的减排措施实施方案， 应包括但不限于附件  3中提供的减排措施。
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