
附件
[bookmark: _GoBack]《三亚市沙滩旅游管理办法》
市相关单位/公众意见采纳情况汇总表
	序号
	提出单位/公众
	反馈意见（OA行政网）
	采纳情况
	不采纳理由

	1
	市自然资源和规划局
	一、建议将第二条“本办法所称沙滩，是指海岸线向海侧至低潮线之间的海岸砂质地带以及海岸线向陆一侧海陆连接地带的近岸砂质地带，包括位于本市管辖范围内在自然条件作用下形成的自然沙滩和人为加工后的人工沙滩”修改为“本办法所称沙滩，是指海岸线向海一侧至低潮线之间的海岸砂质地带以及海岸线向陆一侧海陆连接地带的近岸砂质地带，包括位于本市管辖范围内在自然条件作用下形成的自然沙滩和整治修复后人工沙滩”。
二、建议删除第六条“市自然资源和规划部门负责组织开展沙滩资源调查、监测和评估，组织开展沙滩范围和分类认定并对社会公布，对可进行旅游开发的沙滩进行相关的规划编制、海域使用权出让及海域使用的监督管理，开展旅游相关配套服务设施和必要公共设施设计方案的审查及备案工作，对沙滩严重受损或者功能退化区域进行综合治理和修复。其下设各区派出机构承担沙滩资源保护管理有关具体工作”中的“组织开展沙滩范围和分类认定并对社会公布”“可进行旅游开发的沙滩进行相关的规划编制”“其下设各区派出机构承担沙滩资源保护管理有关具体工作”。
三、建议第九条“禁止在沙滩从事损害沙滩资源的下列行为”，增加（8）“焚烧垃圾，燃放孔明灯、烟花爆竹等易引发火灾的行为”（9）改变砂质海岸自然属性的行为。
四、建议将第十一条市人民政府可以委托市属国有企业对全市沙滩（不含依法出让海域使用权的区域）进行管理。依法取得海域使用权或管理权的企业为相应沙滩的管理单位。海域使用权竞买人竞买前应向市自然资源和规划部门提交相关配套服务设施和必要公共设施设计方案并经审查通过后方可参与竞买。相关设计方案应符合《海南经济特区海岸带保护与利用管理规定》及其实施细则以及《海南省生态保护红线准入管理目录》等文件的有关规定，建议修改为“市人民政府可以委托市属国有企业对全市沙滩（不含依法出让海域使用权的区域）进行管理，涉及海域范围应依法办理海域使用权。海域使用权竞买人竞买前应向市自然资源和规划部门和旅文部门提交相关配套服务设施和必要公共设施设计方案并经审查通过后方可参与竞买，相关设计方案应符合《海岸线保护与利用管理办法》《海南经济特区海岸带保护与利用管理规定》及其实施细则以及《海南省生态保护红线准入管理目录》等有关规定”。
五、建议删除第十四条相关内容。
	第一点采纳。
第二部分采纳，关于沙滩范围和分类的表述进行了调整，删除了其下设各区职能的表述，关于“可进行旅游开发的沙滩进行相关的规划编制”的职能主体，建议旅文局给出具体意见。
第三点部分采纳，将禁止燃放烟花爆竹、篝火纳入第（五）款。“改变砂质海岸自然属性的行为”已经涉嫌严重违法，建议参照其他相关法律法规调整，不建议纳入。
第四点部分采纳，资规局建议一并向旅文局提交设计方案并审查，请旅文局核实是否接受。

	

	2
	市生态环境局
	建议在第十二条第六款中增加执法、环境样品采集等内容。
	采纳。
	

	3
	三亚旅游文化投资集团有限公司
	建议在第九条“禁止在沙滩从事损害沙滩资源的下列行为”中增加“未经管理者允许，禁止在沙滩上私自搭帐篷、夜宿露营、篝火、燃放烟花爆竹等行为”
	部分采纳，搭帐篷、夜宿露营是否有必要禁止值得商榷。
	

	4
	天涯区人民政府、天涯区旅游和文化广电体育局
	一、根据《海南经济特区海岸带保护与利用管理实施细则的通知》的规定，沿海市、县、自治县政府是海岸带保护与利用管理的责任主体，负责海岸带保护与利用管理的组织领导和监督管理，严格海岸带开发利用的审批监管，加强海岸带环境资源修复和保护。我区资规部门属三亚市自然资源和规划局的派出机构，且按“三定方案”制定的职责和相关会议要求，海洋管理的具体工作市局并未下放到各分局。建议将“办法”第六条修改为：“市自然资源和规划部门负责组织开展沙滩资源调查、监测和评估，组织开展沙滩范围和分类认定并对社会公布，对可进行旅游开发的沙滩进行相关的规划编制、海域使用权出让及海域使用的监督管理，开展旅游相关配套服务设施和必要公共设施设计方案的审查及备案工作，对沙滩严重受损或者功能退化区域进行综合治理和修复”。同时，删除第十七条。
二、区级沙滩的垃圾清理和环境卫生整治工作属于区环卫职责，市住房和城乡建设部门涵盖了环卫和园林，区住房和城乡建设部门、环卫和园林职责是分开的。建议将“办法”第六条修改为：“市住房和城乡建设部门、区环卫所负责做好公共沙滩环境卫生管理保护职责，协调已取得海域使用权的沙滩管理单位做好沙滩的垃圾清理和环境卫生整治工作。”
	一、二均已采纳。
	

	5
	贺挺（社会公众）
	一、作为在三亚沙滩长期存在的这一不当直播现象，而不是个例，政府主动采取有效的排查，监督，引导措施，才是解决这一现象的有效途径。而在三亚热门沙滩旅游区，线下有海岸警察，旅游警察，综合行政执法人员，旅游区经营方安保人员多方巡逻，在线上政府同样有网监部门主动巡查。说明政府和相关管理单位，有充分的资源和途径，通过线上线下的配合，主动发现和处理上述不当直播现象。而不是等着有人来举报才去处理。根据政府不同部门执法权和执法范围的不同，也有针对直播者宣导，劝导，谈话，记录，包括针对直播平台约谈的多种途径。说明政府有充分可以利用的合规手段对这一现象进行干预。
二、三亚政府有必要出台针对在三亚旅游沙滩进行直播活动的相关约束条款或行为规范，比如限制和约束直播活动的区域和行为。以及对约束条款或行为规范的公示和宣导，比如在旅游沙滩行为准则规范标识牌中明确标识，在宣导广播中加入与直播活动相关的宣导。
	均未采纳。
	不文明直播行为可以参照《三亚市文明行为促进条例》第十六条等相关规定处理。

	6
	无意见
	回复无意见：市住房和城乡建设局（海政通回复）、市综合行政执法局（OA回函）、市市场监督管理局（电话回复）、市营商环境建设局（电话回复）
未回复视为无意见：三亚海事局、市公安局、海南省公安厅海岸警察总队第四支队、吉阳区人民政府、吉阳区旅游和文化广电体育局、海棠区人民政府、海棠区旅游和文化广电体育局、崖州区人民政府、崖州区旅游和文化广电体育局
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